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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAIEIRAS

CONCORRENCIA N° 01/2024

Processo Administrativo n® 57/2024

GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E
PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Bario de
Teffé, 160, Cj 505 A. V13 — Jd Ana Maria, Jundiai, Estado de Sao Paulo, CEP 13.208-760,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 08.329.433/0001-05 e endereco eletrdnico
keli@gibborbrasil.com.br, vem, respeitosamente, a presenca desse t. 6rgio, com fundamento na
Lei Federal n°® 12.232/2010; Lei n°® 4.680/1965; Decreto Federal n° 57.690/1966; Decreto
Federal n® 4.563/2002; de forma complementar a Lei n® 14.133/21, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,
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Diante do julgamento proferido pela Subcomissao Técnica e
referendado pela Comissao de Contratagdes Puablicas quanto a classificagao da licitante RED
PROG AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA., requer-se, inicialmente, a reconsideragao

dessa decisao por parte da Comissao de Contratagoes Publicas.

Caso a reconsideragio niao seja concedida — o que se
argumenta apenas por cautela —, solicita-se que o presente recurso seja formalmente

recebido e encaminhado a Autoridade Superior para apreciagao e acolhimento.

A seguir, apresentam-se os fundamentos de fato e de direito

que justificam o deferimento deste recurso.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1 — A decisao ora recorrida foi publicada na imprensa oficial

do municipio em Terga-feira, 25 de fevereiro de 2025

Em face do que dispde o artigo art. 183 da Lei 14.133/2021,
o prazo para interposi¢ao de recurso — 03 (trés) dias uteis — se iniciou em 25 de fevereiro de

2025 e, portanto, finda em 27 de fevereiro de 2025.

Assim sendo, a interposicdo nesta data atende o prazo

referido
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IT - DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICACAO DA
RED PROG AGENCIA DE PUBLICIDE LTDA.

2 — E amplamente reconhecido que os principios da
isonomia e da vinculagao ao edital sao fundamentais nos procedimentos licitatérios. O
descumprimento dessas normas pode resultar na desclassificagdo do licitante ou na

redugao de sua pontuagio, conforme o caso.

No presente certame, a Proposta Técnica apresentada pela

Recorrida violou disposi¢oes do edital, o que impoe sua desclassificagio.

II1 - DAS DISPOSICOES EDITALICIAS

3 - O edital de licitagao em epigrafe, seguindo as disposi¢oes
da Lei n°4.680/1965, da Lei 12.232/2010 e forma complementar a Lei n® 14.133/21, assim

estabelece:

4.2 DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS E DAS
PROPOSTAS

I— PL.ANO DE COMUNICACAO PUBLICITARLA

4.3. O Plano de Comunicacio Publicitiria deverd ser constituido por
caderno especifico composto dos subquesitos Raciocinio Bdsico, Estratégia

de Comunicacao Publicitdria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
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Nao Midia, elaborado com base no briefing — ANEXO II e nas

orientagoes deste Edital, observadas especialmente as seguintes previsies:

I — Formatagio realizada conforme subitem 4.3.5. a 4.3.9 —

Elaboragao em 02 (duas) vias, quais sejam:

FORMATACAO DO PLANO DE COMUNICACAO
PUBLICITARILA

4.3.5. O caderno especifico que compoe o Plano de Comunicagao

Publicitiria deverao bservar a seguinte formatagao:

I — Caderno unico, orientagdo retrato, com espival preto

colocado a esquerda;

IX — Numeracdo em todas as paginas, pelo editor de textos,
a partir da primeiva pagina interna, em algarismos arabicos,

na parte inferior da pagina, do lado direito.

4.3.7. Os exemplos de pegas ¢ ou material integrantes do subquesito
Idéia Criativa deverio ser apresentados em papel A4 ou A3, em

papel até 90 gr, sem suporte:

4.3.9. As tabelas, grificos e planilhas integrantes do subquesitos
Estratégia de Midia e Nao Midia poderdo:

1 — Ser editados em cores;

II — Ter fontes e tamanhos de fonte habitualmente utilizados nesses

documentos, nao sendo exigida formatagdo de margem especifica;

III — Ser apresentados em papel A3 dobrado.
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4- A Recorrida descumpriu disposi¢oes essenciais do Edital,

o que impde sua imediata desclassificagao.

O principio do sigilo na apresentagao das propostas,
conforme exigido pela norma de regéncia, exige que nao haja qualquer diferenciagdo na

formatacao do Plano de Comunicagao Publicitaria.

No entanto, conforme se detalha a seguir, a Recorrida
apresentou sete tabelas do Plano de Midia e Ndo Midia de forma avulsa, em tamanho
A3, sem numeragao de pagina em conjunto com as pegas 10 pegas corporificadas que

fazem parte da Ideia Criativa.

De acordo com as regras do Edital essas tabelas deveriam
estar dentro do CADERNO UNICO (subitem I do item 4.3.5) via nio identificada e nio
de forma avulsa como foram apresentadas. Dessa forma, a apresentagdo das tabelas em

desacordo com o Edital configura motivo para a desclassificagio da Recorrida.

Tabelas que estio avulsas da RED PROG AGENCIA DE PUBLICIDE LTDA
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Tabela 1

RESUMO DE GASTOS
PRODUGAO DE PECAS

10 VALOR UNITARIC v PERCENTUAL

REDES SOCIAIS /INTERNET VIDEO 60, 30" e 10” RS 5.000,00
RADIO LOCAL WEB 30" A$ 1.100,00
9X3M R$ 190,00

1,20 X 1,800 R$ 700,00

2,00 X 1,000 R$ 130,00

2,00 X 1,000 R$ 110,00

40 x 55 cm RS 50,00

2,00 X 1,00M LESEL

QUANTIDADE VEICULAGAD

200 PREDIOS PUBLICOS
10.000 PREDIOS PUBLICOS

TOTAL PRODUGAD MIDIA E NAD MIDIA (RS 12.040,00 8,0%
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Tabela 2

RESUMO MENSAL DE GASTOS - VEICULAGAO

T

VEICULAGAO DE MIDIA

RADIO Ridio Local Web SPOT 30" RS 4.930,00

OOH LAMARCA SIDEBUS R$ 4.560,00 R$ 4.560,00

00H LAMARCA CARTAZ INTERNO Onibus. R$ 2.540,00 R$ 2.540,00

O0H LAMARCA BUSDOOR R$ 5.120,00 R$ 9.120,00

OO0H ELETROMIDIA MUB ESTATICO RS 2.419,03 R$ 2.419,03

O0H FOCUS OUTDOOR R$ 3.400,00 R$ 3.400,00

JORNAL IMPRESSO CIDADE AGORA Anuncio 1 pigina: (24 x 38 cm) RS 27.600,00 RS 18.400,00

JORNAL IMPRESSO FOLHA DA CIDADE Anunclo 1 pagina: (29X52) RS 4.480,00 RS 4.480,00

JORNAL IMPRESSO INOTICIA REGIONAL Anuncio: 1/2 pégina: (26 x 39cm)) RS 3.025,00 RS 3.025,00
INTERNET FALA REGIONAL BANNER TOPO R$ 2.500,00 R$ 250000  R$5.000,00

INTERNET ODACE REPORTER ANUNCIO POP UP RS$ 1.600,00 R$ 1.600,00

FA=0000 RN TS0

1.500,00 1.500,00

3.000,00 3.000,00

TOTAL CAMPANHA

Os valores e is) dos i

alocados em veiculcs de divulgagdo, separadamente por meics;

HLHLE
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Tabela 3

CRONOGRAMA DE MIDIA - RADIO
CRONOGRAMA DE VEICULACAO EM MIDIA DE MASSA, VALORES, FORMATOS, VEICULOS E NUMERO DE INSERGOES

9
NIRRT TR
|=|«|s|z|=|»|x s Ts |

Hora Iniciat

|Radio Local Wb _[indeterminado | arem

OR TOTAL BRU'

[FSVESTIMENTO TOTAL EM RADIO PARA_DOIS MESES DE CAMPANHA | £33 1253000
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Tabela 4

CRONOGRAMA DE MIDIA OOH
CRONOGRAMA DE VEICULAGAO DE MIDIA OOH, VALORES, FORMATOS, VEICULOS E NUMERO DE INSERCOES

ago/25

Midia | FORMATO

SOERE
At
wisocos
M8 ESTATKOD 2 1 % 3A153]
QuTooor ¥ 550.0)

VALOR TOTAL BRUTO

PRACA VEICULO FORMATO

cuems AMAKA S0585 1334500n

i A carmaz o 50w
oo carmras [rree 0008 Lexsion S 1aman| e aime
B TATAMGA s esTATD T [ e 3 P

Ao Foous CuTEoon )

[INVESTIMENTO TOTAL EM MIDIA OOH PARA OS DOIS MESES DE CAMPANHA RS 44.078,06
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Tabela 5

CRONOGRAMA DE MIDIA IMPRESSA - JORNAL E REVISTA
CRONOGRAMA DE VEICULAGAO DE MIDIA IMPRESSA, VALORES, FORMATOS, VEICULOS E NUMERO DE INSERCOES

[ ] ago/23
(N N Y I Y I Y Y Y I 3 Y Y Y Y Y E T T
nnnmulmlummnmﬂmnnm

. faurcio 1 pigina:
on JEm— ovce
o Aaom (24 %38 cm) 52760000
o s v | rasonconse | 5o ) [Ty
10NAL CAIRAS - OMIA NOTICHA REGIONAL pigna: 26 % 1 n$ 30230

o pECA 1 3 E 1Y
lalals[s]ols]r] ]

45 1840000

||

] B

lo]s]

Jnunco 1 pagna 2

(24 %38 cm)

Tounci 1 pigna:
{25x52)

T

cAmAS - CHBAL

CIDADE AGORA

oANaL CARIIAS - CHBAIY IOUMA DACIADE S 448000

RS 301500

I T 0 X771
IIWMOMMEMWHIMBSIM“W“SHD‘WWA I RS m&

oANaL CARIS - CNBAI NOTICIA REGIONAL

X
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Tabela 6

CRONOGRAMA DE MIDIA - INTERNET
CRONOGRAMA DE VEICULAGAO DE MIDIA DIGITAL, VLORES, FORMATOS, VEICULOS E NUMERO DE INSERCOES

Al oo
L T
Gt | ovoms oW

CDRAS -OMIAIL

i | G |
IS EE
{8 P, O | |
1 1 2 D D

[INVESTIMENTO TOTAL EM MIDIA DIGITAL PARA OS DOIS_ MESES DE CAMPANHA

RS 1120000 ]
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Tabela 7

CRONOGRAMA DE MIDIA - FORMAS INOVADORES DE COMUNICACAO
CRONOGRAMA DE VEICULAGAO DE MIDIA DIGITAL, VALORES, FORMATOS, VEICULOS E NUMERO DE INSERCOES

VEKULO

‘oa0Gt ADS

FORMATO

ago/25

I3 I I I T
s|s|o|s|7]alals 8 alc © 1 - | sl0

s|ols|vlala|s|slo|s|v|alals|slo|s|r|alals

GOOGE ADS VOUTURE Wereal VidsoAs:

15204 080 (Full HD).

)
m
ot 305 o erat aresn | 1620c 1080 (Fu D) = e
e A Faceaooe | e ey M 5
NETA AUS FACER00K Mersal Caroumel Al 1030 1080 2
e iz = T T pr— M
e o T feos ™) M
e as T T TS e 0
META AS e Merial Rl Ack 16T Y080 (Pl MO 3
GOOGLE ADS » S 500,00)
oonE 08 = e
=) oo % o)
) = prer™y » s s
) = proe o e
A A Ve Jecesm > s 50000
META ADS Mernst 108003080 . LI
A Az Ve —— » % w00
A Ao Vsl seo s | 1000 1) » s 0o
s . T T T 6 = T 5 O O e ]
INVESTIMENTO TOTAL EM MIDIA INPRESSA PARA OS DCIS MESES DE CAMPANHA =8 9.000,00 ]

Ideia Criativa, conferiu a Recorrida uma apresentagdo visualmente diferenciada, em
prejuizo dos demais licitantes. No total, a Recorrida apresentou 17 pegas, destacando-se dos
concorrentes que seguiram rigorosamente as regras do Edital, inserindo suas tabelas de midia
e nio midia dentro do Caderno Unico, no formato A4 ou A3 dobrado e paginado.

Contudo, essa tabelas deveriam ter sido excluida do julgamento e ao analisarem a

A inclusao das tabelas de forma avulsa, junto as pecas da
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Estratégia de Midia e Ndo Midia, constatar a falta delas dentro do caderno tnico
reduzindo sua nota significativamente, assim como fizeram nas licitantes Agéncia Apollo
Creative e Agéncia Fera que nio apresentaram seus Planos de Comunica¢ao Publicitaria

dentro das normas do edital.

Esse destaque indevido proporcionou a Recorrida um
“privilégio”, o que configura afronta ao principio da isonomia e justifica sua

desclassificacao do certame

IV — ANALISE DA SUBCOMISSAO

4- Ao analisar o julgamento da Recorrida quanto ao Plano
de Midia e Nao Midia, verificamos que os trés integrantes da Subcomissao Técnica
equivocadamente nio observaram o disposto no item 4.3.5 da Formatagio do Plano de

Comunicagao Publicitaria.

Embora tenham feito uma unica ressalva quanto a
apresentacao das tabelas avulsas, ndo aplicaram a devida penalizagdo na pontuagio,

mantendo notas elevadas, préximas ao limite maximo de 15 pontos:
Julgador 1: 13,50
Julgador 2: 14,00

Julgador 3: 13,00
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Esse equivoco resultou em uma pontuagio indevida,

favorecendo a Recorrida em desacordo com as regras editalicias.

2000 19,00 1980 1060
b) A capacidade analitica evidenciada no axame detses haditos;
Estrategla de mic .
ola do micks slara ¢ chjelha. Bes dlaibuighe doe - Estrategla bem estruturs o embasada com dados o
e ot [ dades habitos. Selesdo Informagdes (8GE, Kantar, ekc). Foco em midia
e aiy st o Wy maiies e ¢ e mo %  adequados par OOH o "ertamas* com onibus o MUB positvas
pore i r municipal. s plataformas dighais o
d) A pertinancla, s oportunidads e s economicidade W’;"’h‘:::"' "":"""9':“:* W"‘:;"' :u:.m«._um:wwmnm do classes meis populares. Boa distribulgdo da
S bspromotmi sprssar ot onal. Boa distrbulgdo da verba no periodo da verba nas fases da campanha. Alguns anexcs de
Sulariom ¢ Girmizngde 6os ecurass ¢ parmiom emspanna. midia vieram soMos do cademos prejudicanca
A . evidenclada paricipagdo. L
n massa,
1500 1380 1400 1300
61,00 80,50 | BEDD
I ]

Dessa forma, a classificacio da Recorrida pela Comissao de
Licitagdo, bem como as pontuagdes elevadas atribuidas pela Subcomissao Técnica,
desconsiderou as exigéncias do Edital e as disposi¢oes da Lei n® 12.232/2010, violando o

principio da vinculagao ao Edital, essencial nas licitagoes publicas.

A correta formatacio do Plano de Comunica¢io Publicitaria
¢ um requisito fundamental para garantir a igualdade entre os licitantes, preservar o carater

competitivo do certame e assegurar a objetividade no julgamento.

Nos termos do art. 6°, inciso I, da Lei n® 12.232/2010, o Plano
de Comunicacao Publicitaria deve ser formalizado em um unico documento, contendo todas
as informagdes essenciais sobre as estratégias e agoes de comunicagao. O descumprimento
dessa exigéncia compromete a isonomia do processo e justifica a desclassificagio da

Recorrida.

I -0 plano de comunicacao publicitdria serd formalizado em caderno
unico, com suas alteragoes e complementagies, e deverd conter os

elementos bdsicos necessdrios a caracterizacdo das estratégias e agoes de
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comunicagdo a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades

do drgdo ou entidade contratante;

E pacifico o entendimento de que o Edital representa a lei
interna da licitagdo, vinculando tanto os licitantes quanto o ente publico que o expediu.
Como instrumento convocatorio, suas disposi¢oes sao impositivas para todas as partes

envolvidas, devendo ser rigorosamente cumpridas por todos os interessados no certame.

V — PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL

5- A Administracio Publica estabelece no Edital todas as
exigéncias e critérios que norteardo sua atuagao futura. Dessa forma, a Comissdo de

Licitagdo esta obrigada a aplica-lo estritamente, sem recorrer a juizos subjetivos.

A Lein®14.133/2021, que rege as licitagdes publicas no Brasil,
refor¢a essa obrigacao em seu art. 5°, ao estabelecer diversos principios que orientam o
processo licitatério. Entre eles, destaca-se o principio da vinculagdo ao edital, um dos
pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de condig¢bes entre os

concorrentes e a seguranga juridica do processo.

A conjugaciao desses dispositivos refor¢a que a vinculagdo
ao instrumento convocatdrio ¢ um principio essencial do Direito Administrativo brasileiro.
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Ele reflete a submissio da agdo estatal a Constituigio e a lei, garantindo que a

Administracdo cumpra as regras por ela propria estabelecidas, proporcionando seguranga

juridica, objetividade, imparcialidade e isonomia entre os licitantes.

Além disso, o respeito as normas editalicias assegura que
todos os interessados tenham conhecimento prévio das regras aplicaveis a
contratagdo, garantindo publicidade e previsibilidade a atuagdo administrativa e

conferindo maior seguranga aos que desejam contratar com o Poder Publico. Vejamos:

6 — A Posigao da doutrina

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, “a vinculagio ao
edital significa que a Administragio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagio, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentag¢ao, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. (...) Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital o modo e forma de
participagao dos licitantes, bem como as condi¢oes para a
elaboragao das ofertas e, no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto
a administracio que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitacio (art. 41). (
Licitagao e contrato Administrativo, 14 ed. Atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, Malheiros,

2002, pgs. 39/40).
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CARLOS ARI SUNDFELD, por sua vez, ensina que “A
vinculagio ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administra¢ao ao Direito, na
medida em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos. De
outro, impede a criagao de etapas ad hoc ou a elei¢ao, depois
de iniciado o procedimento, de critérios de avaliagio ou
julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por fim, evita
surpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio
da licitagao, a unica surpresa para os licitantes deve ser quanto
ao conteudo das propostas de seus concorrentes” (Licitacdo e

Contrato Administrativo. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995,
p. 21).

Por isso, todos os atos da Administra¢ao praticados no curso
do certame estdo estritamente vinculados as regras contidas
no edital. Nao se admite que a Administracdo ignore tal
disciplina ou que pretenda altera-la, introduzindo inovagdoes

nas condi¢oes originais.
7— A Jurisprudéncia (STJ)

Nio ¢ diverso o entendimento adotado pela jurisprudéncia,
Ha muito os Tribunais reconhecem a plena incidéncia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério na
atuacdo da Administragio Puablica em procedimentos

licitatorios.

Nesse sentido, o STJ entende que: “O edital ¢ elemento
fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condig¢bes de realizagao da licitagao, determina o seu objeto,

discrimina as garantias e os deferes de ambas as partes,
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regulando todo o certame publico” (ROMS 10.847/MA, 2%

Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, pub. DJU 18.2.2002).

SR integradas ao sucesso

A jurisprudéncia do ST] ¢é pacifica nesse sentido:

* “O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagio
da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio. 6. Recurso Especial provido” (2%
Turma,. REsp 595.079/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
julgado em 22.09.2009, DJe 15.12.2009);

« PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAGCAO
AO EDITAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
IMPESSOALIDADE. (...) 3. O principio da impessoalidade
obsta que critérios subjetivos ou anti-isondémicos influam na
escolha dos candidatos exercentes da prestacio de servigos
publicos. 4. A impessoalidade opera-se pro populo,
impedindo discriminag¢des, e contra o administrador, ao
vedar-lhe a contratagao dirigida intuitu personae. (...) 0.
Recurso ordinario desprovido” (1* Turma, RMS 16.697/RS,
REL Ministro LUIZ FUX, julgado em 22.03.2005, D]
02.05.2005, p. 153).

VI — A NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA
RECORRIDA E O PRESTIGIO A ISONOMIA

O principio da isonomia é fundamental para a Administragao

Publica brasileira, conforme estabelecido no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. No
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contexto das licitagdes publicas, essa regra também se aplica, sendo um dos principios

previstos no art. 11° da Lei n°® 14.133/2021.

O principio da isonomia impde que Administragao
Publica confira tratamento igual a todos os licitantes sem favorecer ou desfavorecer este ou
aquele concorrente do certame licitatério. Serve, em ultima analise, para tutelar a moralidade
e a probidade do procedimento de contratacio publica, evitando favorecimentos ilicitos

e imorais.

Portanto, tanto a Constitui¢io Federal quanto a Lei n°
14.133/2021 atribuem ao principio da isonomia uma posi¢do de destaque, a qual deve ser

rigorosamente observada por toda a Administracao Publica em seus atos.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) Primeiramente, para garantir a integridade do
procedimento licitatério e seu adequado processamento nas demais fases, que esta DD.
Comissdo de Contratagdes Publicas reconsidere a decisiao proferida, desclassificando a
licitante: RED PROG AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA., em razio do
descumprimento da Formatagdo do Plano de Comunicagio Publicitaria, conforme as

normas estabelecidas no Edital.
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b) Na eventualidade de nio reconsideragio, o que se
argumenta somente a titulo de cautela, que o presente recurso seja recebido e
processado, com o devido encaminhamento a Autoridade Superior, para que esta acolha
o recurso e determine a desclassificagio da licitante RED PROG AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA..

Jundiai, 27 de fevereiro de 2025.
Termos em que,

P. Deferimento.
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