Agéncia de Publicidade

A COMISSAO DE LICITA(;AAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2024

RED PROG AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 11.223.156/0001-58, com sede na Avenida Cauaxi, 293, Sala 1410,
Bairro: Alphaville Centro Industrial e Empresarial/Alphaville,

por meio de seu representante legal, Luis Pablo de Luna Almeida,
RG: 34.912.097-3 | CPF: 370.719.938-07,

vem, respeitosamente, a presen¢a de V. Exa., com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “b”, da
Lei n® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que
classificou a empresa Gibbor Brasil Publicidade e Propaganda Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
08.329.433/0001-05, na Concorréncia Publica n° 01/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

A presente Concorréncia Publica tem por objeto a contratacdo de servico de publicidade para a
realizacédo de atividades integradas, abrangendo estudo, planejamento, conceituagéo, criagdo, execugédo
interna, intermediacédo e supervisdo da execucao externa, assim como a distribui¢do de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacao. Tudo conforme as disposi¢des do Edital e da legislacéo
vigente.

Contudo, a classificacdo da empresa Gibbor Brasil Publicidade e Propaganda Ltda. no certame esta
eivada de vicios e irregularidades que afrontam os principios basilares da Administragdo Publica,
notadamente a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a isonomia. Essas inconsisténcias
comprometem a lisura do processo licitatorio e colocam em risco a correta execucao do contrato,
tornando necessaria a revisao da decisdo e a devida correc¢do das falhas identificadas.

Il. DAS IRREGULARIDADES APURADAS NA PROPOSTA
DA EMPRESA RECORRIDA

1. Realizacéo de Eventos

O Edital da Concorréncia Publica n°® 01/2024 nao contempla a realiza¢éo de eventos como parte do objeto
licitado, o qual se restringe a servigos de publicidade estritamente definidos. A proposta da Gibbor, ao incluir a
possibilidade de organizacdo de eventos, excede o escopo autorizado, podendo ensejar desequilibrios
financeiros, bem como riscos administrativos a Contratante, haja vista a despesa ndo prevista.
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2. Distribuicéo de Brindes
A proposta inclui a possibilidade de distribuicéo de brindes, pratica cercada de ilegalidades e riscos:

e Lein®9.504/97 (Lei das EleicBes): Proibe, em periodo eleitoral, a distribui¢éo gratuita de bens e
servicos por agentes publicos, para evitar abuso do poder politico ou econémico.

e Principios Constitucionais (CF/88, art. 37): A entrega de brindes pode violar a moralidade e a
impessoalidade, sugerindo promocdo de agentes publicos.

e Lein®8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa): Caracteriza como ato de improbidade a
conduta que promova enriquecimento ilicito, cause prejuizo ao erario ou viole principios
administrativos.

o Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000): Exige que os gastos publicos sejam planejados e
justificaveis, sob pena de comprometimento das contas publicas.

Ainda que a licitagdo ndo seja eleitoral, o contrato pode vigorar durante periodo vedado, trazendo riscos de
inobservancia da lei. A auséncia de previsdo no Edital para esse tipo de despesa reforca a inconsisténcia da
proposta.

3. Veiculacdo em Radio Comunitéria

A empresa Gibbor prevé veiculacdo de publicidade em radios comunitarias, pratica expressamente proibida
pela Lei n°® 9.612/98, que rege o servigo de radiodifusdo comunitaria:

e Asradios comunitarias ndo podem veicular propaganda comercial ou receber patrocinio que se afaste do
apoio cultural restrito a comunidade (art. 18 da Lei n® 9.612/98).

o Talirregularidade evidencia desconhecimento técnico e legal por parte da licitante, ensejando risco de
responsabilizacdo tanto da contratada quanto do ente publico contratante.

4. Previsdo de Radio Digital/Online sem Especificacdo Adequada

No plano de midia, a Gibbor incluiu uma radio online (designada como “Radio Locaweb”), mas
apresentou dados do IBOPE tipicos de radio tradicional, sem deixar claro se tais indices de audiéncia dizem
respeito efetivamente a uma plataforma digital. Dessa forma:

e Confuséo entre modalidade de radio: Ndo hd comprovacdo de que os dados de audiéncia de radios
convencionais sejam aplicaveis a “radio digital” proposta, prejudicando a analise técnica.

e Inconsisténcia no enquadramento de midia: A radio online/digital, em tese, estaria sob a categoria de
“midia digital”, mas foi tratada como se fosse uma radio convencional. Essa falta de clareza induz a
Administracdo em erro quanto ao alcance real do meio escolhido, comprometendo a justa avaliacéo e
podendo superestimar a eficiéncia ou a relevancia desse canal de comunicacao.
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5. Auséncia de Detalhes sobre Busdoor e Outdoor

A proposta da Gibbor abrange o uso de Busdoor e Outdoor, mas ndo fornece informacdes essenciais para a
correta apreciagdo:

5.1. Busdoor (linhas de dnibus néo especificadas)

A recorrida ndo informa se as linhas dos 6nibus sdo municipais ou intermunicipais, tampouco as rotas ou
abrangéncias. Impossivel, portanto, avaliar se a estratégia atenderé o publico-alvo do Edital, e se existe coeréncia
entre o custo apresentado e a efetiva area de circulacao dos veiculos.

5.2. Outdoor (pontos de instalagdo omissos)

No que tange aos outdoors, o projeto carece de indicacéo sobre os locais de instalacéo, fator determinante para
mensurar o impacto da publicidade. A escolha dos pontos é crucial para o éxito da campanha, bem como para a
propria fiscalizacdo da execugdo contratual.

A falta desses elementos constitui grave lacuna, pois inviabiliza a verificacdo da eficacia e do alcance das midias
propostas e viola o principio da transparéncia, indispensavel na avaliacdo das propostas técnicas.

6. Capacidade de Atendimento (Envelope 3)

A Gibbor alega possuir um grande nimero de clientes, mas ndo detalha quais servigos efetivamente
presta a cada um deles, o que gera davidas sobre a compatibilidade desses servi¢cos com o objeto do
edital ou se se tratam exclusivamente de publicidade legal. Alias, publicidade legal ndo se inclui na
publicidade institucional, objeto da licitagdo. O atendimento da Gibbor a vérios dos clientes apontados,
se constituem exclusivamente na publicidade legal e ndo na publicidade institucional. Portanto,
totalmente invalido para demonstrar ou comprovar a capacidade técnica dessa agéncia neste certame.

« Especializacdo em Publicidade Legal: Conforme informacdes disponiveis no préprio site da
licitante, a empresa ¢ especializada em “publicidade legal”, segmento que ndo abrange as
atividades de marketing, planejamento e criagdo previstas no escopo desta licitacéo.

o Objeto do Edital: O certame visa a contratacdo de servicos publicitarios integrados, incluindo
estudo, planejamento, conceituacdo, criacdo e distribui¢cdo de campanhas. Caso a recorrida ndo
demonstre experiéncia concreta nesses aspectos, torna-se comprometida a verificacéo de sua
real capacidade de atendimento.

o Esclarecimento Necessario: Se a Comissdo de Contratacao entender pertinente e
recomendavel, deve realizar diligéncia para que verificar se os clientes por ela atendidos e
relacionados na Capacidade de Atendimento, sdo de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL OU
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Essa diligéncia visa verificar se 0s servicos prestados aos clientes apresentados séo
compativeis com as exigéncias do edital, a fim de garantir que a empresa possui expertise para
executar o contrato conforme especificado.

7. Deficiéncia nos Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacéo

O Edital permite que cada relato de problema de comunicagao seja acompanhado por até 5 pecas para
demonstrar a capacidade criativa e a efetividade das agdes. A Gibbor, entretanto, ndo atendeu esses critérios:

7.1. Relato 1: Prefeitura de Ibitinga

A empresa apresentou apenas 3 pecas, aquém do limite maximo de 5. Além disso, ndo evidenciou resultados
concretos decorrentes da campanha, descumprindo a solicitacdo editalicia de demonstrar a efetividade das
solucdes propostas.

7.2. Relato 2: CET Rio

A empresa apresentou apenas 1 peca, Ha falta de detalhamento e de pecas suficientes para aferir a abrangéncia e
a eficacia das acGes. A recorrida ndo trouxe métricas, retornos ou resultados palpaveis que confirmem a sua
capacidade de execucdo em projetos de maior envergadura.

A insuficiéncia de evidéncias sobre os resultados obtidos em ambos os relatos enfraguece sobremaneira a
demonstracdo de aptiddo técnica da empresa para o objeto contratual.

8. Falta de Demonstracao de Metodologia e Planejamento

Embora a recorrida mencione marketing e pesquisas de audiéncia, ndo apresenta metodologias claras

nem dados especificos que indiquem efetivo planejamento. Esse vazio documental contraria o requisito de
comprovagdo de estrutura e planejamento exigido pelo Edital, fundamental para a seguranca e eficacia das
acOes publicitarias.

« A proposta da empresa apresenta apenas uma linha de informagGes sobre marketing e
pesquisas de audiéncia, o que € insuficiente para comprovar a capacidade de planejamento
exigida pelo Edital.
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I11. DA GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES E DA
NECESSIDADE DE REVISAO

As falhas elencadas comprometem os principios basicos da legalidade, da vinculag&o ao instrumento
convocatério, da competitividade da Concorréncia Publica n® 01/2024. Em especial, o Edital exige que 0s
licitantes demonstrem capacidade técnica, conformidade legal e pleno atendimento as regras previstas.

A Gibbor, ao desrespeitar normas legais, notadamente das leis 12.232/2010 e 14.133/21, além de fiscais e
regulatérias (radio comunitaria, distribuicdo de brindes, inconsisténcia nos dados de audiéncia), também nao
apresenta detalhamentos essenciais (busdoor, outdoor, metodologia de pesquisas), incide em vicios que afastam
sua proposta dos critérios estabelecidos na legislacéo e no Edital.

O conjunto das inconsisténcias identificadas — algumas de natureza proibitiva pela lei, outras que ferem
diretamente principios constitucionais — justifica a revisdo da pontuacéo atribuida & Gibbor, culminando na sua
desclassificacdo ou na reducdo substancial das notas a ela aplicadas.

V. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer-se:

1. O recebimento e provimento do presente recurso, com o objetivo de reformar a deciséo que classificou
a Gibbor Brasil Publicidade e Propaganda Ltda.

2. A desclassificacao da proposta da Gibbor, em virtude das ilegalidades, inconsisténcias e
inconformidades constatadas e ou

3. Arrevisdo da pontuacdo atribuida a recorrida e a reavaliagdo do certame, garantindo-se a observancia
dos principios que regem as licitaces publicas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

' i ‘:&,4%;-’- S
Barueri, 27 de fevereiro de 2025 [-1—1 223.156/0001 5?
RED PROG AGENCIA
Red Prog Agéncia de Publicidade LTDA DE PUBLICIDADE LTDA
CNPJ: 11.223.156/0001-58 Ay Cauaxi, 293 Sala 1410

Alphaville Barueri SP

l Luis Pablo de Luna Almeida

Luis Pablo de Luna Almeida — Representante Legal ode MMWM'"""“'"_"J

RG: 34.912.097-3 | CPF: 370.719.938-07
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